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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain 48 f §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslakia muutettavaksi siten, ettd koululaisten aamu- ja ilta-
pdivdtoiminnasta perittdvien maksujen enimmaéisméérdé korotettaisiin. Enimmaéismaksu 570
tunnin osalta nostettaisiin nykyisestad 60 eurosta 120 euroon ja 760 tunnin osalta nykyisesti 80
eurosta 160 euroon kuukaudessa. Samalla tiukennettaisiin velvollisuutta jattdd maksu perimat-
td tai alentaa sitd, jotta perheen pienituloisuus ei muodostuisi esteeksi lapsen osallistumiselle
toimintaan.

Ehdotettu laki liséisi kuntien maksukertyméd noin 18 miljoonaa euroa vuodesta 2017 lukien.
Vuonna 2016 vaikutus kuntien talouteen olisi noin 7 miljoonaa euroa. Maksukertymien lisék-
si kunnille kertyisi sdédstdd avustettuna toimintana jarjestettivdan aamu- ja iltapdivatoiminnan
palveluntuottajille myonnettdvien avustuksien alentamisesta. Esitykselld ei ole valtiontalou-
dellisia vaikutuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan elokuun alusta 2016.

PERUSTELUT
1 Nykytila

Péadministeri Juha Sipilédn hallitusohjelman mukaan koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnasta
perittdvat maksut ajantasaistetaan ja samalla laajennetaan ja tiukennetaan maksujen perimét-
tomyysmahdollisuutta esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) 11 §:n mukaisesti. Hallitusohjelman mukaan enimméiismaksu olisi 570 tunnin
osalta 120 euroa kuukaudessa ja 760 tunnin osalta 160 euroa kuukaudessa.

Kunta paittdisi aamu- ja iltapdivdtoiminnassa perittdvistd maksuista laissa asetetun enim-
méismadrdn puitteissa. Enimmaismaksun korotus lisdisi kuntien tuloja, mikali kunnat korottai-
sivat maksuja. Hallitusohjelmassa on arvioitu, ettd korotusten vaikutus julkisen talouden sdés-
toihin olisi 10 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja vuodesta 2017 eteenpéin 20 miljoonaa euroa
vuodessa.

Lainsddddnto

Perusopetuslain 48 a §:n mukaan aamu- ja iltapdivitoiminnan tavoitteena on muun ohella tu-
kea kodin ja koulun kasvatusty6té sekéd lapsen tunne-elémén kehitysté ja eettistd kasvua. Li-
sdksi aamu- ja iltapdivitoiminnan tulee edistéd lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteis-
kunnassa sekd ennaltachkdistd syrjaytymistd ja lisdtd osallisuutta. Toiminnan tavoitteista ja
keskeisistd sisdlloistd paittdd Opetushallitus aamu- ja iltapdivdtoiminnan perusteissa (OPH
maardykset ja ohjeet 2011:1).

Aamu- ja iltapdivitoiminnan jirjestdéminen on kunnille vapaaehtoista. Jos kunta jérjestda toi-
mintaa, on sitd perusopetuslain 48 b §:n mukaan tarjottava kunnassa toimivien koulujen en-
simmadisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien osalta perusopetuslain
17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille erityisen tuen oppilaille kunnan paattiméssd laajuudessa.
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Kunta péattad toiminnan alkamis- ja padttymisajankohdasta. Kunta pdéttda myos siitd, miten
toimintaan haetaan ja missd toimintaa jarjestetddn. Otettacssa lapsia aamu- ja iltapdivéatoimin-
taan heihin on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Kunnan tulee toimintaa jirjestées-
sddn ottaa huomioon eri kieliryhmien tarpeet seké se, ettd perusopetuslain 32 §:n mukaiseen
koulumatkaetuun oikeutetut oppilaat voivat tatd etuutta kayttaa.

Aamu- ja iltapdivatoimintaa tulee tarjota joko 570 tuntia (kolme tuntia paivassd) tai 760 tuntia
(neljé tuntia paivassd) koulun tydvuoden aikana. Toimintaa voidaan jarjestdd koulun tyévuo-
den aikana arkipéivisin padsaintoisesti kello 7.00—17.00 vélisend aikana.

Kunta voi jarjestdd aamu- ja iltapdivitoimintaa itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka
hankkia palvelut muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kunta voi hankkia
palvelut myds antamalla téhén tarkoitukseen avustusta palvelujen tuottajalle. Kunta vastaa sii-
ta, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetddn perusopetuslain aamu- ja iltapdivétoimintaa koske-
vien sddnnosten mukaisesti.

Perusopetuslain 48 f §:mn mukaan aamu- ja iltapdivdtoiminnasta voidaan mééritd kuukausi-
maksu. Kunta pédattdd maksusta, jonka maara saa olla 570 tunnin osalta enintddn 60 euroa ja
760 tunnin osalta enintddn 80 euroa. Mikali lapsi osallistuu toimintaan enemmén kuin 760
tuntia koulun tyévuoden aikana, voidaan ylimenevien tuntien osalta perid kunnan péaattaima
maksu.

Maksu voidaan perié jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona lapsi osallistuu aamu- ja tai ilta-
paivitoimintaan. Jos aamu- ja iltapdiviatoimintaa annetaan enintddn 10 paivana kuukaudessa,
peritddn vain puolet maksusta. Samoin jos lapsi ei sairautensa vuoksi voi kalenterikuukauden
aikana osallistua aamu- tai iltapdivatoimintaan yli 10 pédivand, maksusta peritddn vain puolet.
Jos sairaudesta aiheutuva poissaolo kestdd koko kalenterikuukauden, maksua ei peritd. Jos
lapsi ei muusta syystd osallistu toimintaan koko kalenterikuukautena, maksuna peritédédn puolet
kuukausimaksusta. Toimintaan osallistumisesta ei voida perid muita maksuja.

Pykdlan 2 momentin mukaan maksu voidaan jattdd periméttd tai sitd voidaan alentaa, jos huol-
tajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset ndkdkohdat huomioon ottaen
sithen on syytd. Aamu- ja iltapdivéhoidon maksu médrétaan kéytdnndssd ilman selvitystd van-
hempien tuloista. Vain poikkeuksellisesti niissé tilanteissa, joissa maksu jétetdén perimatti tai
sitd alennetaan, joudutaan selvittiméién vanhempien taloudellista tilannetta.

Toiminnan rahoitus

Perusopetuslain 43 §:n mukaan aamu- ja iltapdivétoimintaa varten myonnetién rahoitusta siten
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta siédetédn. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain (1705/2009, jéljempénd rahoituslaki) 5 §:n mukaan rahoitus kayttokustan-
nuksiin midrdytyy laskennallisten perusteiden mukaan. Perusopetuslaissa tarkoitetussa aamu-
ja iltapdivatoiminnassa rahoitus madraytyy ohjaustuntien méaéran ja ohjaustuntia kohden maa-
ratyn yksikkShinnan perusteella. Rahoituslain 19 §:n mukaan perusopetuslaissa tarkoitettua
aamu- ja iltapdivdtoimintaa jérjestdville kunnalle myonnetéén valtionosuutta toiminnasta ai-
heutuviin kéyttokustannuksiin 57 prosenttia euromdéréstd, joka saadaan, kun kunnalle valti-
onosuuden laskemisen perusteeksi mainittua toimintaa varten vahvistettu tuntimééri kerrotaan
tuntia kohden maaratylla yksikkohinnalla. Lain 30 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio
vahvistaa perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapdivitoiminnan yksikkdhinnan ohjaustun-
tia kohden vuosittain valtion talousarvion rajoissa.
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Valtion vuoden 2015 talousarviossa aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuuden laskennalli-
sena perusteena kaytettdvd ohjaustuntien madrd on enintddn 3 390 000 tuntia. Ohjaustunnin
hinta on 26,00 euroa. Aamu- ja iltapdivitoiminnan valtionosuuteen on varattu 50 240 000 eu-
roa. Syksylld 2014 pdivittdisen kolmen ja neljén tunnin toiminnan toteutuneiden ohjaustuntien
méérd oli 49 040 tuntia yli valtionosuuden perusteeksi vahvistetun tuntiméérédn. Toiminnan
kustannukset olivat keskimdédrin 2 005 euroa/ oppilas.

Kdaytdanto

Perusopetuksen aamu- ja iltapdivdtoimintaa jirjesti 299 kuntaa vuonna 2014. Syyskuussa
2014 toiminnan piirissd oli 52 696 lasta. Toimintaan osallistui ensimmaiisen vuosiluokan oppi-
laista 54,6 prosenttia, toisen vuosiluokan oppilaista 29,4 prosenttia ja erityistd tukea tarvitse-
vista vuosiluokkien 3—9 oppilaista alle seitsemin prosenttia. Aamu- ja iltapdividtoiminta tydl-
listdd noin 7 500 ohjaajaa.

Suurin osa lapsista osallistuu aamu- ja iltapdivatoimintaan kolme tai nelja tuntia péivéssa.
Kunnan tulee aina tarjota véhintddn toista niistd lakisdéteisistd toimintamuodoista. Kunta
paattdd, missd laajuudessa aamu- ja iltapdivatoimintaa tarjotaan, ja toiminnan ulkopuolelle jaa
edelleen varsinkin toisen vuosiluokan oppilaita, jotka tarvitsisivat toimintapaikan.

Opetushallitus seuraa sédénnollisin kyselyin perusopetuksen aamu- ja iltapdivitoiminnan jérjes-
tdmistd. Vuoden 2014 seurantakyselyn mukaan aamu- ja iltapdivétoiminnasta perittdvien asia-
kasmaksujen keskiarvo oli kolmen péivittdisen tunnin toiminnasta 55,90 euroa ja neljén paivit-
tdisen tunnin toiminnasta 70,20 euroa. Pienin peritty asiakasmaksu kolmen tai neljdn tunnin
pdivittdisestd toiminnasta oli 10 euroa. Huoltajista 80,7 prosenttia piti aamu- ja iltapdivétoi-
minnasta perittdvad maksua kohtuullisena suhteessa toiminnan laatuun.

Toimintamaksuista myonnettiin alennuksia tai vapautuksia 79 prosentissa aamu- ja iltapdivi-
toimintaa jirjestdvistd kunnista, mutta tapausten osuus vaihteli suuresti. Suurimmassa osassa
kunnista on ohjeistus maksualennusten tai -vapautusten myontdmiseen. Yleisimpid syitd mak-
sujen alentamiseen tai niistd vapauttamiseen ovat perheen taloudelliset syyt, lapsen kehitys-
vamma, lastensuojelun asiakkuus, sisaralennus ja toiminnan vahdinen kaytt6. Alennusperus-
teet ovat pddsdantdisesti yhtenevid pdivdhoidon kdytdntdjen kanssa. Sosiaalitoimi on lausun-
nonantajana, jos kysymys on sosiaalisista perusteista.

2 Ehdotetut muutokset

Perusopetuslain 48 f § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aamu- ja iltapdivdtoiminnasta voi-
taisiin maaratd maksu siten, ettd kuukausimaksu saisi olla 570 tunnin osalta enintddn 120 cu-
roa ja 760 tunnin osalta enintdén 160 euroa kuukaudessa. Mikéli lapsi olisi aamu- ja iltapdiva-
toiminnassa enemmaén kuin 760 tuntia, voitaisiin ylimenevéltd ajalta perid kunnan maaradma
maksu.

Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi hallitusohjelman mukaisesti siten, ettd maksu
olisi jdtettdvd perimdttd tai sitd olisi alennettava, mikéli sithen olisi syytd ottaen huomioon
huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset nikdkohdat. Huollollise-
na ndkokohtana voidaan pitdd esimerkiksi perheessd olevan vammaisen lapsen tavanomaista
suurempaa avuntarvetta. S4annds on vastaavan siséltdinen kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 11 §. Kyseisen lainkohdan mukaan sosiaalihuollon
palveluista maaratty maksu ja terveydenhuollon palveluista henkilon maksukyvyn mukaan
médritty maksu on jétettdva perimitti tai sitd on alennettava siltd osin kuin maksun periminen
vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksié tai henkilon lakisédteisen elatusvel-

3



HE 78/2015 vp

vollisuuden toteuttamista. Momentin sanamuodon tiukentaminen esitetylld tavalla turvaisi
kaikkein heikoimmassa taloudellisessa tilanteessa olevien lasten iltapdivdahoidon korotetuista
maksuista huolimatta.

3 Vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Aamu- ja iltapdivitoimintaa koskevat sddnnokset lisdttiin perusopetuslakiin vuonna 2003.
Maksuista maéréttiin alun perin tuolloin siten, ettd enimméismaksu 570 tunnin osalta on 60
euroa. Vuonna 2006 lakia muutettiin siten, ettd sdddettiin erikseen 80 euron suuruinen enim-
mdaismaksu 760 tunnin osalta. Maksuihin ei ole tehty indeksi- tai muita korotuksia. Ottaen
huomioon, ettd enimmaismaksut ovat jadneet merkittavasti jalkeen yleisestd hintakehityksestd,
niiden korottamista voidaan pitda perusteltuna.

Vuonna 2013 kunnat perivit aamu- ja iltapdivdtoiminnasta maksuja yhteensd 18 124 000 eu-
roa. Téstd kunnan omana toimintana jérjestetyn aamu- ja iltapdivétoiminnan maksukertymaé oli
16 875 000 euroa. Ostopalveluna jérjestetystd toiminnasta kunnalle kertyi maksuja 956 000
euroa ja avustettuna toimina jérjestetystd toiminnasta 293 000 euroa.

Aamu- ja iltapdivihoidosta perittdvien maksujen korottaminen lisdisi kuntien maksukertymaa.
Esitetylld muutoksella aamu- ja iltapdivdtoiminnasta enintdén perittavét kuukausimaksut nou-
sisivat 570 tunnin osalta 60 euroa ja 760 tunnin osalta 80 euroa, jolloin enimmaéiskuukausi-
maksut nousisivat 570 tunnin osalta 120 euroon ja 760 tunnin osalta 160 euroon. Esitetyn
muutoksen arvioidaan vaikuttavan myos muuna kuin 3 tai 4 tuntia jarjestettivdn aamu- ja ilta-
paivatoiminnan maksuihin. Kuntien maksukertyma kasvaisi arviolta noin 18 miljoonaa euroa
vuositasolla. Vuonna 2016 maksukertyma kasvaisi noin 7 miljoonaa euroa.

Edelld mainittu laskelma perustuu vuoden 2013 aamu- ja iltapdivédtoiminnan oppilas- ja ohja-
ustuntimédriin sekd maksukertymédn. Vuoden 2013 maksukertyma on jaettu 570 tunnin, 760
tunnin ja yli nelja tuntia pédivdssa jarjestettyyn toimintaan ohjaustuntimiérien suhteessa. Osa
aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistuvista oppilaista on vapautettu maksusta. Sen vuoksi las-
kelman oppilasmééréstd on poistettu 16 prosenttia, joka vastaa pdivahoidon 0-maksuluokkaan
vuonna 2013 sijoittuneita lapsia. Maksua on laskelmassa alennettu 9 prosentilla oppilaista, jol-
la on pyritty ottamaan huomioon maksualennuksia saavien oppilaiden osuus. Yli 760 tuntia
jarjestettdvastd toiminnasta saatavaa maksukertymai on korotettu samassa suhteessa kuin 570
ja 760 tuntien maksukertymaa.

Perusopetuksen aamu- ja iltapdivitoiminnan seurantaraportin 2014 mukaan 23 prosenttia kun-
nista perii maksua 570 tunnin osalta alle 50 euroa kuukaudessa. Samoin 11 prosenttia kunnista
perii maksua 760 tunnin osalta alle 50 euroa kuukaudessa. Laskelmassa on ldhdetty siité olet-
tamasta, ettd tdlld hetkelld alle 50 euron maksua perivit kunnat eivédt nosta maksua 20 euroa
enempad. Maksukertymid laskettaessa on myds oletettu, ettd lapsikohtainen maksukertyma
muodostuu yhteenséd kahdeksalta kuukaudelta vuodessa.

Edelld esitetyissé euromddrissd ei ole otettu huomioon avustettuna toimintana jérjestettdvan
aamu- ja iltapdivitoiminnan vaikutuksia kuntien talouteen. Kunnat voivat hankkia aamu- ja il-
tapaivatoiminnan palveluita my0s antamalla tdhédn tarkoitukseen avustusta palvelujen tuotta-
jalle. Laskelmassa on arvioitu, ettd noin 38 prosenttia oppilaista on avustettuna toimintana jér-
jestetyssd aamu- ja iltapdivdtoiminnassa. Avustetun toiminnan maksukertyma ei padsdantoi-
sesti tule kunnalle, vaan sen saa palvelun tuottaja. Aamu- ja iltapdivitoiminnan asiakasmak-
suista ei ole saatavilla valtakunnallisia tietoja, koska valtaosa avustuksia saavista palveluntuot-
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tajista laskuttaa asiakasmaksut suoraan perheiltd, jolloin ne eivit ndy kuntien asiakasmaksutu-
loissa.

Vuonna 2013 kunnat maksoivat avustusta palvelun tuottajille noin 23,7 miljoonaa euroa. Mi-
kili avustuksia saavat palvelun tuottajat korottaisivat maksuja esitettyyn enimmadismadrédan
huomioiden kuitenkin se, ettd noin 16 prosentilta ei perittdisi ollenkaan maksuja ja noin 9 pro-
sentilla maksu olisi alennettu, toimintaan osallistuvien maksukertymét kasvaisivat arviolta 8
miljoonaa euroa. Kunnille syntyisi téstd sidédstdd kyseisen euromdirdn verran, mikli kasvanut
maksukertymé otettaisiin huomioon alentamalla kuntien maksamia avustuksia kyseiselld
summalla, jolloin kuntien kustannukset alenisivat.

Esitykselli ei ole vaikutuksia valtiontalouteen.

3.2 Vaikutukset lapsiin

Perusopetuksen aamu- ja iltapdivatoiminnan tavoitteena on edistii lasten hyvinvointia ja tasa-
arvoisuutta yhteiskunnassa seké ennaltachkiistd syrjaytymistd ja lisatd osallisuutta. Aamu- ja
iltapdivatoiminta tukee varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen jatkumoa, edistaa
perusopetuksen tavoitteiden toteutumista ja tasoittaa sosiaalisia eroja. On tdrkedd, ettd lapsella
on mahdollisuus osallistua aamu- ja iltapdivitoimintaan perheen sosiaalisesta ja sosioekono-
misesta asemasta riippumatta. Maksujen merkittdva korottaminen saattaisi johtaa siihen, ettéd
sosiaalisesti ja sosiockonomisesti heikommassa asemassa olevien lasten mahdollisuus osallis-
tua aamu- ja iltapdivatoimintaan vaikeutuisi. Maksujen korottaminen voi vihentdé toimintaan
osallistumista nykyisestd ja asettaa osan lapsista sekd monilapsiset ja pienituloiset lapsiperheet
muihin verrattuna eriarvoiseen asemaan.

Arvioitaessa aamu- ja iltapdivdtoiminnan asiakasmaksujen tasoa on otettava huomioon monia
eri tekijoitd. Aamu- ja iltapdivdtoiminnalla edistetddn useiden perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen.

Aamu- ja iltapdivdtoiminnalla edistetddn useita YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa
tunnustettuja lapsen oikeuksia, kuten yleissopimuksen 31 artiklan mukaista lapsen oikeutta
vapaa-aikaan, leikkiin ja kulttuuriin. Toiminta tukee seké ihmisoikeussopimuksissa ettd perus-
tuslaissa turvattua sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Asiakasmaksujen tasoa arvioita-
essa on otettava huomioon myos perustuslain 19 §:n 3 momentin sdannos julkisen vallan vel-
voitteesta tukea perhetté lapsen hyvinvoinnin ja yksilollisen kasvun turvaamisessa.

Perusopetuslaissa on sdéddetty aamu- ja iltapdivdtoiminnasta perittivistd enimméismaksuista,
jotta maksut pysyisivat niin kohtuullisina, etteivdt ne rajoita lasten osallistumista toimintaan.
Lapsiperheiden kdyhyys on lisddntynyt, ja erityisen suuri kdyhyysriski on yksinhuoltajaper-
heilld. Jotta maksujen korottaminen ei estdisi taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevien
lasten osallistumista aamu- ja iltapdivatoimintaan, esityksessé ehdotetaan kirjattavaksi perus-
opetuslakiin velvollisuus maksun perimaitti jattdmiseen tai sen alentamiseen, jos huoltajan ela-
tusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset ndkdkohdat huomioon ottaen siihen on
syytd. Perusopetuslain kirjaus vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/1992) 11 §:44. Saannos, joka velvoittaa jattdmadn asiakasmaksun perimétta tai alen-
taa sitd on tirked, jotta perheen pienituloisuus ei muodostu esteeksi lapsen osallistumiselle pe-
rusopetuksen aamu- ja iltapdivétoimintaan.
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3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Aamu- ja iltapdivatoimintaan sdddetdéin yhd enimmaéismaksut ja lisdksi lakiin ehdotetaan sisél-
lytettdvéksi velvoite maksujen perimétti jattamiseen tai alentamiseen, mikéli sithen on syyté
ottaen huomioon huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset ndko-
kohdat. Tavoitteena on, ettd toiminta olisi yhdenvertaisesti kaikkien lasten ja perheiden saata-
villa. Monipuolisilla harrastusmahdollisuuksilla, jotka tarjoavat lapsille mahdollisuuden onnis-
tumisen ja osaamisen kokemuksiin ja vahvistavat heiddn eldmén hallintaan liittyvié taitojaan,
on saatu myOnteisid kokemuksia eriarvoisuuden ja syrjdytymisen ehkéisemisessa.

Aamu- ja iltapdivdtoiminnan jirjestiminen on kunnille vapaaehtoinen tehtidvd. Maksujen ko-
rottaminen vastaamaan paremmin yleistd hintakehitystd ja palvelun tuottamisesta aiheutuvia
kustannuksia voi vaikuttaa kuntien halukkuuteen jarjestdd aamu- ja iltapaivatoimintaa. Enim-
mdaismaksujen korotus lisdisi kuntien tuloja ja helpottaisi siten toiminnan jarjestimisti perus-
opetuslain tavoitteiden mukaisesti.

Maksujen korottaminen parantaisi laadukkaan toiminnan jérjestimisedellytyksid ja saattaisi
edistdd aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajien tyOosuhteiden pysyvyytta.

Asiakasmaksujen periméitta jattdmis- tai alentamismahdollisuutta koskeva sddnnds on tarked,
jottei perheen pienituloisuus muodostu esteeksi lapsen osallistumiselle toimintaan. Velvolli-
suus jattdd maksu periméttd tai alentaa sitd saattaisi jonkin verran lisétd hallinnollista tyoté
kunnissa. Mahdollisuudesta hakea aamu- ja iltapdivitoiminnan asiakasmaksun alentamista tai
periméttd jattdmisti on tarpeen tiedottaa kaikissa kunnissa.

On mahdollista, ettd maksujen korottaminen védhentdisi lasten osallistumista aamu- ja iltapii-
vitoimintaan siitdkin huolimatta, ettd kunnalla olisi velvollisuus jéttid asiakasmaksu periméttd
tai alentaa sitd. Télloin esitykselld olisi vaikutusta myds aamu- ja iltapdivitoiminnan ohjaajien
tyollisyyteen.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyoné opetus- ja kulttuuriministeriossé.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto 78 taholta. Lisdksi esitysluonnos laitettiin opetus- ja
kulttuuriministerion internet-sivuille, jotta kaikilla oli halutessaan mahdollisuus antaa lausun-
tonsa.

Lausuntoja saatiin yhteensd 42 seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerié, Eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies, Opetushallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Itd-Suomen aluehallin-
tovirasto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto, Lapsiasiavaltuutettu, Vihreiden eduskuntaryhmi, Vasemmistoliiton edus-
kuntaryhmi, Svenska folkpartiet i Finland rf, Valtakunnallinen vammaisneuvosto, Helsingin
kaupunki, Raaseporin kaupunki, Jirvenpdan kaupunki, Tampereen kaupunki, Jyvaskylan kau-
punki, Kokkolan kaupunki, Kristiinankaupunki, Lieksan kaupunki, Turun kaupunki, Kuntaliit-
to, Suomen evankelis-luterilainen kirkko, Oulun yliopisto, Mannerheimin lastensuojeluliitto,
Lastentarhanopettajaliitto ry, Soste Suomen sosiaali- ja terveys ry, Suomen Vanhempainliitto,
Lastensuojelun keskusliitto, Monimuotoiset perheet, Vammaisfoorumi ry, Yhden Vanhemman
Perheiden Liitto ry, Suomen Yrittdjat, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Akava ry, Te-
hy ry, Opetusalan ammattijirjestd OAJ, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK, Suo-
men ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Toimihenkilokeskusjirjestd STTK, Sosiaalialan kor-
keasti koulutettujen ammattijérjestd Talentia.
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Lisési sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerion
korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osasto sekd nuoriso- ja liikuntapolitiikan osasto, Lénsi- ja Sisé-
Suomen aluehallintovirasto, Svenska Finlands folkting, tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuus-
valtuutettu sekd Elinkeinoeldmén Keskusliitto totesivat, ettei niilld ole lausuttavaa asiassa.

Enin osa lausunnonantajista totesi, ettd maksujen korottamiselle on tarvetta, mutta esitettya
korotusta pidettiin liian suurena. Monissa lausunnoissa tuotiin esiin huoli siitd, ettd maksujen
kaksinkertaistaminen johtaisi siihen, ettd toimintaan osallistuisi nykyista vihemmin lapsia ja
erityisesti ditien mahdollisuus osallistua tdysiaikaisesti tyoeldmaéén vaikeutuisi. Lasten yhden-
vertainen osallistuminen iltapdivitoimintaan vaarantuisi ja voisi vaikuttaa lasten syrjdytymi-
seen. Joissakin lausunnoissa tuotiin myds esiin, ettd lasten pois jaédminen aamu- ja iltapdiva-
toiminnasta voisi vaikuttaa yksityisten palveluntuottajien mahdollisuuksiin jarjestdd toimintaa
jatkossa. Maksujen korottamisen todettiin vaikuttavan erityisen voimakkaasti yksinhuoltaja-
perheisiin ja monilapsisiin perheisiin. Kohtuullisena korotuksena jotkut lausunnonantajat oli-
sivat piténeet esimerkiksi kuluttajahintaindeksiin perustuvaa korotusta, joka olisi 21,8 prosent-
tia.

Useimmat lausunnonantajat pitivdt hyvénd esitystd maksujen periméttd jattdmisen tai alenta-
misen tiukentamisesta. Toisaalta jotkut lausunnonantajat epailivét, ettei sddnnds riitd turvaa-
maan kaikille lapsille mahdollisuutta osallistua toimintaan. Toisaalta monet kunnat toivat esiin
huolen siité, ettd esitys saattaisi lisitd kuntien hallinnollista ty6td. Esiin tuotiin myds, ettd
maksujen alentaminen tai perimétté jattdminen soisi osan esitykselld tavoitelluista lisdtuloista.
Jotkut lausunnonantajat myds toivoivat lakiin tai muuhun sdédnnokseen selkedmpié kriteereité
tai ohjeita maksujen perimattd jattamiselle tai alentamiselle. Lakiin tai perusteluihin toivottiin
my0s tarkennusta siitd, mitd laissa tarkoitetaan ”huollollisilla nakdkohdilla™.

Joissakin lausunnoissa tuotiin esiin toivomus siité, ettd aamu- ja iltapdivihoidon maksut maa-
rdytyisivét tulosidonnaisesti samaan tapaan kuin paivéhoidon maksut, jolloin paitds maksun
periméttéd jattdmisestd voitaisiin tehdd automaattisesti maksusta péétettdessd. Maksujérjestel-
mai ei kuitenkaan haluttu muuttaa lausunnoissa esitetylld tavalla tulosidonnaiseksi, koska se
edellyttdisi yksilollisen maksupédtoksen tekemistd automaattisesti kaikille lapsille. Se taas li-
sdisi merkittdvasti toimintaan liittyvad hallinnollista tyotd. Koska aamu- ja iltapdivitoiminnan
jéarjestiminen on kunnille vapaachtoinen tehtévé, voisi hallinnollisen tyon lisddminen johtaa
sithen, ettd kunnat luopuisivat kokonaan tdmén palvelun jérjestaimisest.

Monet lausunnonantajat toivat esiin, ettd hallitus on toteuttamassa useita lapsiperheiden ase-
maan vaikuttavia muutoksia. Néiden kaikkien yhteisvaikutusten arviointia toivottiin. Yhteis-
vaikutusten arviointi on myds hallituksen késityksen mukaan sindnsé térked. Sen tekeminen
yksittdisen hallituksen esityksen yhteydesséd on kuitenkin kéytéinndssd haasteellista. Perheiden
asemaan vaikuttavat muutokset valmistellaan eri ministeridissé ja erilaisin aikatauluin. Arvi-
oinnissa tulisi tulonsiirtojen ja julkisista palveluista perittdvien maksujen lisdksi ottaa huomi-
oon myods tydeldmid koskevat muutokset. Tdssd vaiheessa ei ole saavutettu yksimielisyytté
siitd, mitd muutoksia tullaan toteuttamaan. Téssd vaiheessa ei myoskéén ole tietoa siitd, miten
muutokset toteutetaan. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen maksujen korottamista koskevan halli-
tuksen esityksen valmistelu on vasta aloitettu. Yhteisvaikutusten arviointia ottaen huomioon
kaikki ndma tekijit ei ole mahdollista tehdé etukéteen yksittdisen hallituksen esityksen yhtey-
dessd. Yhteisvaikutusten arviointi olisi tehtdva kokonaisuutena kaikki hallinnonalat huomioon
ottaen sen jalkeen kun kaikki lapsiperheiden asemaan vaikuttavat muutokset ovat tiedossa. Li-
séksi on otettava huomioon, etté esityksessad ehdotetaan sdddettdvéksi vain enimméaismaksusta.
Téassd vaiheessa ei ole tietoa siitd, minkd suuruisia maksuja kunnissa todellisuudessa tullaan
periméén. Koska aamu- ja iltapdivdtoiminnan jérjestiminen on kunnille vapaaehtoinen tehté-



HE 78/2015 vp

vd, jonka jarjestdmisestd ne voivat niin halutessaan luopua, ei toiminnasta perittavélle maksul-
le voitane antaa kovin suurta merkitystd kokonaisuutta arvioitaessa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies esitti, etté perusopetuslakia tdsmennettdisiin siten, ettd sii-
nd selkedsti sdddettiisiin aamu- ja iltapdivatoimintaan ottamista ja toiminnasta perittévid mak-
suja koskevasta muutoksenhausta. Koska perusopetuslakiin ei sisélly aamu- ja iltapédivétoimin-
taa koskevia muutoksenhakusddnnoksid, madraytyy valitusoikeus kuntalain mukaisesti. Mikéli
kunta hankkii palvelun yksityiseltd palvelun tuottajalta antamalla perusopetuslain 48 b §:n 3
momentin mukaisesti avustusta palvelujen tuottajalle, tulisi sopimuksessa sopia oppilaiden ot-
tamisesta aamu- ja iltapdivdtoimintaan yhdenvertaisin perustein sekd maksujen kohtuullista-
misesta. My0s ndissé tilanteissa kunta vastaa siité, ettd toiminta jérjestetdéin perusopetuslain
mukaisesti.

Aamu- ja iltapdivitoiminnan jarjestiminen on kunnalle vapaaehtoinen tehtdvé toisin kuin pe-
rusopetuksen jarjestiminen. Perusopetus on lapselle oikeus. Sen lisdksi kyseessd on lapsen
oppivelvollisuuden suorittaminen. Néin ollen on selvéa, ettd perusopetuksen osalta perusope-
tuslakiin on siséllytetty muutoksenhakua koskevat erillissddnnokset. Koska aamu- ja iltapaivé-
toiminnan jérjestiminen on kunnille vapaaehtoinen tehtdvé, ja koska esitykselld ei haluta lisité
aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestimiseen liittyvad hallinnollista tyotd, ei muutoksenhaku-
sadannoksen lisddamistd katsottu aiheelliseksi. Hallinnollisen tyon merkittdva lisddminen saat-
taisi johtaa siithen, ettd kunnat luopuisivat kokonaan aamu- ja iltapdivitoiminnan jérjestdmi-
sestd.

Hallintovalituksen tekeminen aamu- ja iltapdivdhoitoon liittyvistd asioista myos kaventaisi
kunnallista itsehallintoa toisin kuin nyt kdytettdvissd oleva kunnallisvalitus. Myds tdma voisi
vaikuttaa kuntien halukkuuteen jarjestdd aamu- ja iltapdivéatoimintaa.

Kuntaliitto esitti lakiin lisdttdvaksi sddnnoksen, jonka mukaan maksuja tarkistettaisiin vuosit-
tain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 57 §:n 2 momentin
mukaisella hintaindeksilld. Maksujen sitominen indeksiin edellyttiisi lain muuttamista vuosit-
tain. Vaihtoehtoisesti indeksilld tarkistetuista maksuista voitaisiin antaa opetus- ja kulttuuri-
ministerion ilmoitus samaan tapaan kuin varhaiskasvatuksen maksujen kohdalla tehddan. Mo-
lemmissa tapauksissa hallinnollisen tyon mééra lisdéntyisi. Esityksessé ehdotetaan kuitenkin
sdddettdvaksi aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittdvistd enimméismaksuista. Kunta voi paéttia
perid toiminnasta laissa sdddettyjd maksuja pienempid maksuja. Mikéli kunnan perimét mak-
sut jaisivit jalkeen yleisestd kustannuskehityksestd, kunta voisi itsekin paattdd maksujen ko-
rottamisesta laissa sdddetyn enimméismaksun rajoissa. Maksujen sitominen indeksiin ei siten
ole tarpeellista.

Valmistelun yhteydessé on kéyty kuntalain (365/1995) 8 §:n mukainen neuvottelu.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pédivana elokuuta 2016.

6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Hallituksen esitystd on tarkasteltava myos perustuslain kannalta. Perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetéén, jo-
kaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettiva vdeston terveyttd. Julkisen vallan on

my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu. Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on
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oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Saman pykildn 2 momentin mukaan julkisen vallan
on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus
saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka ke-
hittdéd itsedén varattomuuden sitd estdmaittd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 19 § koskee sosiaalihuollon palveluja. Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta
sdddetdan perusopetuslaissa eika se siten juridisesti ole sosiaalipalvelu. Aamu- ja iltapdivéatoi-
minnan tarkoituksena on kuitenkin muun ohella tukea kodin ja koulun kasvatustyotd, edistda
lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seké ennaltachkiistd syrjdytymistd ja li-
sdtd osallisuutta. Tavoitteiden puolesta kyseessd on siten sosiaalihuollon palvelujen kaltainen
palvelu.

Kunta ei ole velvollinen jarjestiméddn aamu- ja iltapaivatoimintaa eika koululaisella mydskdan
ole téhén palveluun subjektiivista oikeutta. Koska kyseessd on kuitenkin lapsen hyvinvoinnin
edistdmiseksi jéarjestetty palvelu, on perusteltua sditii palvelusta perittdvistd maksusta lain ta-
solla. Perusoikeuksien toteutumisen kannalta on myds olennaista, ettd maksua ei méérété niin
korkeaksi, ettd se tosiasiallisesti siirtdisi palvelun sitd tarvitsevan ulottumattomiin. Sosiaali-
palveluista perittivien maksujen madradmiseen siten, ettd niitd tarvitsevilla olisi mahdollisuus
palveluja myos kéyttdd, on perustuslakivaliokunta kiinnittdnyt huomiota muun muassa lau-
sunnossaan PeVL 39/1996.

Esityksessd ehdotetaan lain 48 f §:44 muutettavaksi siten, ettd maksu olisi jétettdva perimétta
tai sitd olisi alennettava, mikéli huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huol-
lolliset ndkokohdat huomioon ottaen sithen on syytd. Muutos tiukentaisi voimassa olevaa lain
sanamuotoa ja asettaisi kunnalle nykyistd vahvemman velvollisuuden tarkistaa maksua, mikéli
laissa asetetut edellytykset tayttyvat. Télld muutoksella pyritddn turvaamaan se, ettd aamu- ja
iltapdivétoiminta olisi myds taloudellisesti vaikeassa asemassa olevien perheiden lasten saavu-
tettavissa.

Edelld esitetyilld perusteilla esityksen voidaan katsoa turvaavan edelleen riittdvisti oikeuden
aamu- ja iltapdivatoimintaan kaikille lapsille. Hallituksen kisityksen mukaan esitys voidaan
kasitella tavallisessa lainsddtdmisjéarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

perusopetuslain 48 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 48 f §, sellaisena kuin se on laissa 1136/2003, seu-
raavasti:

48 £§
Maksut

Aamu- ja iltapdivitoiminnasta voidaan mééritd kuukausimaksu. Kunta paéttdd aamu- ja il-
tapaivatoiminnasta perittdvien kuukausimaksujen maarastd. Maksu saa olla 570 tunnin osalta
enintdén 120 euroa ja 760 tunnin osalta enintdén 160 euroa.

Maksu voidaan perid jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona lapsi osallistuu aamu- tai ilta-
paivatoimintaan.

Jos aamu- ja iltapdivéitoimintaa annetaan enintdén 10 pdivdnd kuukaudessa, peritdén vain
puolet maksusta. Maksusta peritddn vain puolet myos silloin, kun lapsi ei sairautensa vuoksi
voi kalenterikuukauden aikana osallistua aamu- ja iltapdivitoimintaan yli 10 pdivand. Jos sai-
raudesta aiheutuva poissaolo kestdd koko kalenterikuukauden, maksua ei periti. Jos lapsi ei
muusta syystd osallistu toimintaan koko kalenterikuukautena, maksuna peritdédn puolet kuu-
kausimaksusta. Toimintaan osallistumisesta ei voida perid muita maksuja.

Maksu on jétettédvd periméttd tai sitd on alennettava, jos huoltajan elatusvelvollisuus, toi-
meentuloedellytykset tai huollolliset ndkdkohdat huomioon ottaen siihen on syyta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissé 22 péivanad lokakuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

perusopetuslain 48 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 48 f §, sellaisena kuin se on laissa 1136/2003, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
48 £§
Maksut

Aamu- ja iltapdivdtoiminnasta voidaan
médritd kuukausimaksu. Kunta pédttdd aa-
mu- ja iltapdivdtoiminnasta perittdvien kuu-
kausimaksujen maéiréstd, joka saa olla 570
tunnin osalta enintién 60 euroa ja 760 tunnin
osalta enintddn 80 euroa. Maksu voidaan pe-
rid jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona
lapsi osallistuu aamu- tai iltapdivitoimintaan.
Jos aamu- ja iltapdivitoimintaa annetaan
enintddn 10 pidivdnd kuukaudessa, peritddn
vain puolet maksusta. Samoin jos lapsi ei sai-
rautensa vuoksi voi kalenterikuukauden ai-
kana osallistua aamu- tai iltapdivdtoimintaan
yli 10 pédivind, maksusta peritdén vain puo-
let. Jos sairaudesta aiheutuva poissaolo kes-
tad koko kalenterikuukauden, maksua ei peri-
td. Jos lapsi ei muusta syystd osallistu toimin-
taan koko kalenterikuukautena, maksuna pe-
ritddn puolet kuukausimaksusta. Toimintaan
osallistumisesta ei voida perid muita maksuja

Maksu voidaan jattda perimatta tai sitd voi-
daan alentaa, jos huoltajan elatusvelvollisuus,
toimeentuloedellytykset tai huollolliset ndko-
kohdat huomioon ottaen siihen on syyta.

11

Lakiehdotus
48 £§
Maksut
Aamu- ja iltapdivdtoiminnasta voidaan

médritd kuukausimaksu. Kunta pédttdd aa-
mu- ja iltapdivdtoiminnasta perittdvien kuu-
kausimaksujen maarastd. Maksu saa olla 570
tunnin osalta enintddn 120 euroa ja 760 tun-
nin osalta enintddn 160 euroa.

Maksu voidaan perid jokaiselta sellaiselta
kuukaudelta, jona lapsi osallistuu aamu- tai
iltapédivétoimintaan.

Jos aamu- ja iltapdivdtoimintaa annetaan
enintddn 10 pdivdnd kuukaudessa, peritddn
vain puolet maksusta. Maksusta peritadn vain
puolet my0s silloin, kun lapsi ei sairautensa
vuoksi voi kalenterikuukauden aikana osal-
listua aamu- ja iltapdivitoimintaan yli 10
paivand. Jos sairaudesta aiheutuva poissaolo
kestdd koko kalenterikuukauden, maksua ei
peritd. Jos lapsi ei muusta syystd osallistu
toimintaan koko kalenterikuukautena, mak-
suna peritidén puolet kuukausimaksusta. Toi-
mintaan osallistumisesta ei voida perid muita
maksuja.

Maksu on jdtettdvd perimatta tai sitd on
alennettava, jos huoltajan elatusvelvollisuus,
toimeentuloedellytykset tai huollolliset ndko-
kohdat huomioon ottaen siithen on syyta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuu-

ta 20 .
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